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La modalidad abierta de la explotación 
sexual comercial de niños, niñas y 
adolescentes, y la respuesta social y 
estatal frente a ésta en Medellín, 
1990-2016



“Todo tipo de actividad en la que una persona usa el cuerpo 

de un niño, niña o adolescente para sacar ventaja o 

provecho de carácter sexual, basándose en una relación de 

poder (Unicef, 2005). Tal explotación puede contener un 

componente comercial o no, y puede o no involucrar fuerza 

física, engaño o aprovechamiento, pero en todo caso 

implica convertir a los seres humanos en mercancías” 
(Bernal-Camargo et al., 2013, p. 619)

Modalidad abierta: ESCNNA que ocurre en 
espacios públicos (algunas calles, ciertos parques) y 
en establecimientos de venta de licor o residencias 
(Mejía, 2006)



1. Una de las peores formas de trabajo infantil (OIT, 1999)

2. Violencia sexual (Krug, Dahlberg & Mercy, 2002)

3. Vulneración de derechos (UNICEF, 2016)

4. Delito (ONU, 2000)
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Año No. Casos Fuente

1996 20 Galeano y Vélez

2004 100 López-Lopera

2006 540
Plan Internacional et 

al.

2011 a 

2013
16 ICBF

2012 611
Colón (citando el 

diario ADN)

2013 274
UNODC y Alcaldía 

de Medellín

ESCNNA Respuesta

Estimativos sobre la 

magnitud de la ESCNNA en 

Medellín, 1996-2015

(ICBF, 2014)

(UNODC & Alcaldía de Medellín, 

2013)

(Personería de Medellín, 2013)

(Muñoz-Eceheverri et al., 2013)

(ICBF, 2015)

¿Por qué a pesar de las normas, políticas 

públicas y acciones de respuesta estatal y 

social frente a la ESCNNA, esta violencia 

sigue afectando a los NNA en las calles del 

centro de Medellín?

Transformar
Comprender 

qué pasa



COMPRENDER

ESCNNA Respuesta

¿Cuáles son los procesos e interrelaciones que podrían explicar la 

situación de la problemática y que configuran las características actuales de 

la respuesta estatal y social?

¿Cuál es la situación de la 

modalidad abierta de la 

ESCNNA en la Comuna 10 de 

la ciudad de Medellín?

¿Cómo es la respuesta 

estatal y social frente a la 

misma?



TRANSFORMAR

ESCNNA Respuesta

¿Cómo se debe trasformar la respuesta para lograr erradicar la modalidad 

abierta de la ESCNNA en Medellín?



Comprender, desde una perspectiva crítica-

participativa, la problemática de la modalidad abierta 

de la explotación sexual comercial de niñas, niños y 

adolescentes (ESCNNA) y la dinámica de la 

respuesta del Estado y la sociedad frente a esta en la 

ciudad de Medellín, con el propósito de aportar a la 

transformación de la respuesta para erradicar esta 

problemática.
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• Alcaldía de Medellín 

• Policía Nacional

• ICBF

• Personería de Medellín

• Fundación Soluciones Juveniles

• Movimiento Acción Corazón

• Colectivo Fruto Audiovisual

• Corporación Equis

• Corporación Asperla

• Corporación Cariño

• Corporación Espacios de Mujer 

• Corporación Manapaz

• Fundación Semilleros de Paz y 

Vida

RESPALDO Y PARTICIPACIÓN DE LA MESA 
INTERSECTORIAL PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN 

DE LA ESCNNA DE MEDELLÍN

• Universidad de Medellín

• Universidad de Antioquia
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(a) inductores

(b) proxenetas

(c) promotores o caciques

(d) intermediarios o beneficiarios

(e) clientes-explotadores

Su estado de salud “es alarmante y 

precario, requiere urgentemente la atención 

médica, odontológica, nutricional y de 

programas de prevención de la enfermedad 

y promoción en salud” (Vargas y Geldres, 2012, p. 86)

Costa atlántica (Botero, 2008), 

Bucaramanga (Carreño et al, 2012), 

Bogotá (Aponte y García, 2002) 

La ESCNNA no es una 
transacción económica 
horizontal, inocua y 
voluntaria, sino una 
cruenta práctica en la 
cual los NNA son 
sometidos a situaciones 
extremas de vulneración 
y deshumanización 
debido a la combinación 
de múltiples formas de 
explotación efectuadas 
por diferentes tipos de 
explotadores en el marco 
de complejos sistemas 
de explotación e 
ilegalidad.

Afectaciones en la salud física, sexual y reproductiva, 
mental y social

5 tipos de actores involucrados con la ESCNNA, con 
tipos de beneficios y ejercicios de explotación 
diferentes. 

En la Comuna 10 de Medellín la problemática se 
delimita en sectores específicos

Dinámicas económicas, sociales, culturales y políticas 
que los configuran como sistemas de explotación e 
ilegalidad

(Wang et al., 1991; Weber et al., 2001; Willis & Levy, 2002; Edinburgh, Saewyc, Thao, & 
Levitt, 2006; Forbi et al., 2008; Silverman et al., 2008; Falb et al., 2011; Kandela, 2000; 
Asesoría General Tutelar, 2010; Mejía, 2006; Pinzón, Ross, Botero, & Baquero-Umaña, 
2009; Amar, Madariaga, De Castro, Rodríguez, & Suárez, 2006; Bernal-Camargo et al., 
2013; J. M. López, 2004; Cusick, 2002; Broughton, 2009; Agudelo, Gallo, & Martínez, 
2011; Vargas & Geldres, 2012; Hernández & Marín, 2004; Martínez, 2000; Snell, 2003)

Grupos 
Delincuenciales:
Actores Multi-rol



La ciudad ha avanzado 
gracias al diseño e 

implementación (aunque 
parcial) de un Modelo de 

prevención y atención a la 
ESCNNA, sin embargo se 
afrontan problemas a nivel 
gubernamental y social que 
configuran un proceso de 

tránsito inconcluso hacia la 
protección integral de la 
niñez y la garantía de la 
titularidad de derechos a 

los NNA víctimas o en 
riesgo.

Múltiples contrastes en la respuesta estatal

Amenazas en la sostenibilidad financiero-
administrativa de las ONG

Poca corresponsabilidad a nivel 
comunitario

Indiferencia e inacción en empresas 
privadas

Dificultades de relacionamiento Estado-
Sociedad



La modalidad abierta de la ESCNNA en Medellín está 

determinada por múltiples procesos organizados en tres 

niveles: general, particular, y singular. Estos procesos 

también modulan la respuesta estatal y social frente a la 

problemática. 

Tales procesos están interrelacionados por movimientos 

permanentes de determinación y generatividad que fluyen al 

interior y entre los niveles señalados.



Dominio general: prevalencia de un contexto pro-ESCNNA

1. Modelo de desarrollo capitalista profundizado por las reformas neoliberales 

2. Infiltración de la ESCNNA en actividades comerciales en auge

3. Procesos culturales que conducen a la legitimación social de la ESCNNA e inciden en la 

respuesta

4. Postura nacional ausente frente a la ESCNNA

a) pobreza e inequidades sociales (CEPAL, 2010, 2016); 

b) insuficiencia de políticas sociales y de niñez (Beloff, 2012; Bustelo, 2007; Luciani, 

2008; Minujin, 1997; Ortega & Villamarín, 2009; Repetto, 2007; Uribe, 2011; Vilas, 1997)

c) promoción modelo civilizatorio capitalista (Breilh, 2011).

a) Alto lucro de la “industria del sexo” (Jeffreys, 2011; Roby, 2005).

b) Infiltración de la ESCNNA en actividades comerciales: turismo 

(Aguilar, 2005; ECPAT International & Defence for Children, 2016; Hawke & Raphael, 2016; Roby, 2005), las 

TIC (Palacio, 2004) y la minería (ICBF, 2015). 

c) Medellín 3er destino turístico y “Mejor ciudad de turismo de 

escape de 2016”

a) patriarcado (Álvarez, Linares, Grande, & Luque, 2015; Colombia. ICBF, UNICEF, OIT, & RENACER, 

2006; Fernández, 2016; Guaqueta, 2005; Hernández & Marín, 2004; Maya, 2009) 

b) legado del narcotráfico (Corporación para la vida Mujeres que Crean & Corporación Vamos 

Mujer, 2011),

c) discurso adultocéntrico (Bustelo, 2012)

d) valores capitalistas, 

e) discurso de “legitimidad política”

Dominio Particular: desequilibrios entre protección/vulneración 

1. “Desprotección sostenida en territorios de procedencia de NNA víctimas”

2. Elementos críticos que condicionan la dinámica de la respuesta institucional

3. “Sistemas de explotación e ilegalidad” en los sectores de ocurrencia de ESCNNA.
a) pobreza e inequidad (J. López, 2004; R. Vargas & Geldres, 2012, Medellín como Vamos, 2016)

b) inducción por grupos delincuenciales (Álvarez, 2000; Londoño, Valencia, García, & 

Restrepo, 2015; Manrique, Palacios, & Zapata, 2000; Vargas & Geldres, 2012).

c) debilidad entornos protectores: familias (Aponte & García, 2002; Bernal-Camargo 

et al., 2013; Colón, 2015; Galeano & Vélez, 1996; Hermida, 2005; Hernández, 2004; López, 2004; Manrique 

et al., 2000; Vargas & Geldres, 2012) y sistema educativo (Colón, 2015; Londoño et al., 2015; J. 

López, 2004; R. Vargas & Geldres, 2012) y la política social en general

d) reproducción patrones culturales

a) voluntad política

b) los procesos administrativos (planificación, implementación y 

evaluación)

c) capacidad para la articulación intersectorial

d) tensiones en la relación con la sociedad civil

Dominio singular: rol protagónico de las subjetividades:

1. Subjetividad de NNA (Betancur, 2010; Camacho & Trujillo, 2011; Gallo & Arango, 2002; Grajales, 2008; Hernández, 2004; Osorio, 

2004) ; rol imprescindible de la elección de los NNA para el éxito de sus procesos de 

atención

2. Rol crítico de las subjetividades de los actores de la respuesta (Carreño, Ravagli, Martínez, Buitrago, & 

Gutiérrez, 2012; Ghiso, 2015): subjetividades responsivas, no-responsivas y explotadoras

3. Subjetividades de los explotadores?

4. Interacciones intersubjetivas



La ESCNNA es una grave problemática de salud pública y 

una crítica vulneración de derechos, frente a la cual la 

respuesta estatal y social presenta fracturas en su capacidad 

para garantizar la protección integral de todos los niños, niñas 

y adolescentes de la ciudad y hay indicios consistentes de 

que no logra detener ni disminuir la problemática. Estas 

fracturas son explicadas por complejas interrelaciones de 

procesos sociales, políticos, económicos y culturales del nivel 

general y territorial, así como por problemas institucionales y 

por las configuraciones subjetivas de los actores 

involucrados. Ante este panorama…





Favorecedores Limitantes

La participación, capacidad de diálogo y de 

construir consensos

Algunos participantes no fueron constantes en 

la asistencia debido a restricciones de tiempo

La pluralidad dada la interdisciplinariedad, 

inter-institucionalidad y la participación de 

diferentes sectores sociales

La discontinuidad en la asistencia de 

participantes clave restringió la profundidad en el 

análisis de algunos temas

Proceso metodológico riguroso y 

sistemático, técnicas de trabajo grupal, 

manejo de información, mecanismos de 

comunicación

Dada la calidad dialógica y el nivel de debate 

logrado, el tiempo definido para las sesiones no 

era suficiente.

Compromiso e interés de participantes. 

También su conocimiento en el tema

Hubo limitaciones financieras para poder llevar 

a cabo un trabajo de campo más profundo en 

asuntos específicos que emergieron en la 

Coalición

Aspectos relacionados con la coordinación 

del proceso: liderazgo, organización, trato 

respetuoso

La problemática en sí es muy compleja, ante 

la cual los aportes de la Coalición son valiosos 

pero insuficientes



“uno muchas veces valida prácticas sin querer queriendo y que van en 

contravía con el interés superior del niño” (Encuentro coalición #2, 27 ago/15, p. 11)

“este espacio es fundamental para no dejarnos ir, para no dejarnos llevar 

por el hacer” (Encuentro coalición #5, 27 nov/15, p. 14)

“Se ha replicado algo de lo discutido a partir de la acción de cada quien lo 

que ha permitido movilizar el asunto” (Encuentro coalición #12, 4 ago/16, p. 3)

“Nos hemos ido moviendo de posición, del sesgo individual hacia otros 

ámbitos” (Encuentro coalición #12, 4 ago/16, p. 3).
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Promoción de la garantía de derechos de NNA

Prevención de la ESCNNA

Restablecimiento de derechos a los NNA 
víctimas

Disuasión y control policial

Sanción social y “des-normalización” de la 
ESCNNA

Judicialización de explotadores

Inspección, vigilancia y control

Gestión de la Respuesta

Participación autónoma de NNA

Participación social y comunitaria



Documento de 
recomendaciones 
de política (“Policy
Brief)



- Protocolo judicialización

- Política Pública de turismo 

con enfoque sostenible, 

responsable y libre de delitos

- Veeduría Niñez



Movilización a partir de los 

resultados

Expectativas de continuidad





https://crianzaysalud.com.co/la-explotacion-sexual-
comercial-de-ninos-y-adolescentes-una-tragedia-

que-no-cesa/



La ESCNNA es una grave problemática de salud pública y una 
crítica vulneración de derechos, frente a la cual la respuesta 

estatal y social presenta fracturas en su capacidad para 
garantizar la protección integral de todos los niños, niñas y 

adolescentes de la ciudad y hay indicios consistentes de que no 
logra detener ni disminuir la problemática. Estas fracturas son 
explicadas por complejas interrelaciones de procesos sociales, 
políticos, económicos y culturales del nivel general y territorial, 

así como por problemas institucionales y por las configuraciones 
subjetivas de los actores involucrados. Ante este panorama, el 

fortalecimiento de la Coalición se convierte en una oportunidad 
para incidir de manera más eficaz en la superación de las 

fracturas expuestas apuntando hacia la mitigación y 
erradicación de la ESCNNA en Medellín.
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